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PREFEITURA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1017 DE 31 DE JULHO DE 2026
(DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO)

ALTERA A LEI N° 1.580 DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023
E DEFINE AS FAIXAS DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP AO LONGO DE CURSOS D’AGUA
NATURAIS SITUADOS EM AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE SUME, NOS
TERMOS DO ART. 4°, § 10, DA LEI FEDERAL N° 12.651,
DE 25 DE MAIO DE 2012, DISCIPLINA SUA APLICACAO
NOS PROCEDIMENTOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA - REURB E DE PLANEJAMENTO
URBANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SUME, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define as faixas de Areas de Preservacdo Permanente - APP ao
longo de cursos d’agua naturais situados em areas urbanas consolidadas do Municipio de Sumé
e disciplina sua aplicacdo, exclusivamente no ambito dos procedimentos de Regularizagdo
Fundiaria Urbana - REURB, das intervencGes urbanisticas promovidas pelo Poder Publico
Municipal e dos projetos de interesse publico ou social, observadas as disposic¢des do art. 4°, §
10, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, da Lei Federal n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021, da Lei Federal n® 6.766, de 19

de dezembro de 1979, e demais normas ambientais aplicaveis.

Art. 2° A definicdo e a aplicacdo das faixas de Area de Preservacdo Permanente

observardo, obrigatoriamente, os principios da prevencdo, da precaucdo, da vedacdo ao
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retrocesso ambiental, do desenvolvimento sustentavel, da funcdo socioambiental da
propriedade, da eficiéncia administrativa, da seguranca juridica e da prote¢do dos recursos

hidricos.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - area urbana consolidada: aquela assim caracterizada pela legislacdo federal
vigente, especialmente pelo art. 3°, XXVI, da Lei Federal n® 12.651/2012;

Il - curso d’agua natural: o corpo hidrico perene ou intermitente, excluidos os
efémeros, cuja calha decorra de processos naturais;

Il - faixa marginal de APP: a area protegida contada, em projecdo horizontal, a
partir da borda da calha do leito regular do curso d’agua;

IV - empreendedor ou responsavel pelo parcelamento: a pessoa fisica ou juridica
gue promoveu, executou ou se beneficiou economicamente do parcelamento do solo objeto da

regularizacdo, bem como seus sucessores.

CAPITULO Il
DAS FAIXAS DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 4° Fica definida, ao longo dos cursos d’agua naturais com largura de até 10
(dez) metros, situados em areas urbanas consolidadas do Municipio de Sumé, faixa marginal
de Area de Preservacdo Permanente de 15 (quinze) metros de cada margem, contados da borda

da calha do leito regular.

§ 1° Para os cursos d’agua naturais com largura superior a 10 (dez) metros,
permanecem aplicaveis as faixas estabelecidas no art. 4° inciso I, da Lei Federal n°
12.651/2012.

8§ 2° A faixa definida no caput aplica-se exclusivamente no ambito dos
procedimentos indicados no art. 12 desta Lei, permanecendo aplicaveis, fora dessas hipoteses,
as faixas estabelecidas no art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 12.651/2012.

8 3° O Diagnostico Socioambiental indicara, para cada trecho de margem, a faixa
ndo edificavel a ser reservada, a qual ndo podera ser inferior a definida no caput, devendo
amplia-la sempre que as condi¢cOes hidroldgicas, geotécnicas ou ambientais o exigirem, nos
termos do art. 4°, inciso 111-B, da Lei Federal n® 6.766/1979.
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§ 4° E vedada a reducéo, por decreto ou por qualquer ato infralegal, das faixas
definidas neste artigo, bem como a fixac¢ao, em procedimento administrativo, de faixa inferior

a estabelecida nesta Lei.
Art. 5° A aplicacéo das faixas definidas no art. 4° observara, cumulativamente:

| - a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

Il - as diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia hidrogréfica, do
plano de drenagem e do plano de saneamento basico, se houver;

I11 - a exigéncia de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
Areas de Preservacio Permanente urbanas observem os casos de utilidade publica, de interesse

social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei Federal n® 12.651/2012.

Art. 6° Na Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico - Reurb-E, sera
mantida, em qualquer hipdtese, faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros
de cada lado do curso d’agua, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei Federal n° 12.651/2012.

8 1° O processo de regularizacdo ambiental na Reurb-E sera instruido com os
elementos exigidos pelo art. 65, § 1° da Lei Federal n° 12.651/2012, sem prejuizo do
Diagndstico Socioambiental previsto nesta Lei.

8§ 2° As edificacOes situadas, total ou parcialmente, dentro da faixa minima de que
trata o caput ndo serdo regularizadas, ressalvada a redefinicdo admitida em areas urbanas
tombadas como patrimonio histérico e cultural, nos termos do art. 65, § 3°, da Lei Federal n°
12.651/2012.

Art. 7° Na Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, a faixa
marginal de Area de Preservacio Permanente podera ser definida pelo projeto de regularizacio
fundiaria, nos termos do art. 64 da Lei Federal n® 12.651/2012, admitindo-se, exclusivamente
nessa modalidade, dimensdo inferior & estabelecida no art. 4° desta Lei.

8 1° A aplicacdo do disposto no caput dependera, cumulativamente:
| - da classifica¢do do nucleo urbano informal como de interesse social, mediante
ato do Poder Executivo Municipal, observados os requisitos da Lei Federal n® 13.465/2017 e

de seu regulamento;
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Il - de estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cGes ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacéao informal anterior, elaborado e instruido na forma do art. 64, 88
1°e 2° da Lei Federal n°® 12.651/2012;

Il - da observéancia das diretrizes do art. 5° e das vedacdes dos arts. 11, 18 e 19
desta Lei, sendo absoluta a proibicdo de consolidacéo de ocupacfes em &reas de risco;

IV - da manifestagdo prévia do Conselho de Meio Ambiente, na forma do art. 15
desta Lei;

V - da indicagdo, no projeto de regularizacdo fundiaria, da faixa nao edificavel
reservada para cada trecho de margem, nos termos do art. 4°, inciso 111-B, da Lei Federal n°
6.766/1979.

8 2° Em nenhuma hipdtese a faixa definida na forma deste artigo poderé abranger a
calha do leito regular do curso d’agua ou area identificada como de risco nos estudos técnicos.

§ 3° E vedada a classificagio de nucleo urbano informal como de interesse social
com a finalidade de afastar a faixa minima aplicavel a Reurb-E ou as obriga¢cdes do
empreendedor ou responsavel pelo parcelamento, respondendo o agente publico, na forma da
lei, pela classificacdo comprovadamente indevida.

8 4° A regularizacdo promovida na forma deste artigo ndo exime o empreendedor
ou responsavel pelo parcelamento, quando identificavel, das obrigacfes e do ressarcimento

previstos nesta Lei e na Lei Federal n° 6.766/1979.

CAPITULO Il
DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Art. 8° A aplicacéo das faixas definidas nesta Lei dependera da elaboracédo prévia
de Diagnostico Socioambiental especifico, destinado a demonstrar a compatibilidade da
intervencdo pretendida com a preservacdo ambiental, a seguranca da populacéo e a adequada

gestdo territorial.

Paragrafo unico. O Diagnostico Socioambiental constitui requisito indispensavel

a aprovacdo de qualquer projeto de regularizagdo abrangido por esta Lei.

Art. 9° O Diagnostico Socioambiental serd elaborado por profissional legalmente

habilitado e devera conter, no minimo:
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| - levantamento planialtimétrico da area;

Il - caracterizagdo do curso d’agua, inclusive quanto a largura da calha do leito

I11 - estudo hidrologico;

IV - estudo geotécnico;

V - levantamento da cobertura vegetal existente;

VI - identificacdo das areas sujeitas a inundacao;

VII - analise da estabilidade das margens;

V11 - memorial descritivo da area;

IX - indicacdo, para cada trecho de margem, da faixa néo edificavel a ser reservada,

observados os arts. 4° a 7° desta Lei;

X - projeto das medidas mitigadoras e compensatorias;
XI - cronograma fisico de implantacéo;
X1l - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT.

Art. 10° A aplicagdo das faixas definidas nesta Lei somente podera ser aprovada

quando o Diagnostico Socioambiental demonstrar, de forma fundamentada e cumulativa:

| - a melhoria das condi¢fes ambientais da area em relagdo a situacdo anterior;

Il - a inexisténcia de agravamento dos riscos ambientais, de inundagéo ou de eroséo;
I11 - a preservacdo da estabilidade das margens;

IV - a manutengdo da capacidade hidraulica do curso d’agua;

V - ainexisténcia de comprometimento da qualidade dos recursos hidricos;

VI - a manutencéo das fungdes ecoldgicas da Area de Preservacdo Permanente;
VII - a compatibilidade da intervencdo com a infraestrutura urbana existente;

VIII - a suficiéncia das medidas mitigadoras e compensatorias propostas;

IX - a compatibilidade da intervencdo com a legislacdo ambiental vigente.

Art. 11° E vedada a aprovacéo de projeto que implique risco a vida, & integridade

fisica da populacdo, a estabilidade ambiental da &rea ou a preservacéo dos recursos hidricos.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DA PARTICIPACAO DO
CONSELHO DE MEIO AMBIENTE

Art. 12° A aplicagdo das faixas definidas nesta Lei ocorrera exclusivamente no

ambito:

| - dos procedimentos de Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB, previstos na
Lei Federal n® 13.465/2017;

Il - dos projetos de urbanizacdo promovidos pelo Municipio;

Il - das intervencgdes de interesse publico ou interesse social reconhecidas pelo
Poder Executivo;

IV - de programas de requalificacdo urbana ou recuperagdo ambiental instituidos
pelo Municipio.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo do procedimento previsto nesta Lei para
promover a reducio isolada da faixa de Area de Preservacdo Permanente em beneficio de

imével individual, sem vinculagdo aos instrumentos previstos neste artigo.

Art. 13° O procedimento administrativo serd instaurado de oficio pelo Municipio
ou no ambito dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB, devendo ser

instruido com:

| - Diagndstico Socioambiental;

Il - Projeto de Regularizagdo Fundiaria ou Projeto Urbanistico;

I11 - memorial descritivo;

IV - planta georreferenciada;

V - parecer técnico conclusivo;

VI - cronograma das medidas mitigadoras e compensatorias;

VII - identificacdo do empreendedor ou responsavel pelo parcelamento, quando

existente.

Art. 14° Recebida a documentagdo, 0s 0rgaos técnicos municipais promoverao

analise quanto:
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| - a seguranga da ocupacao;

Il - & estabilidade das margens;

I11 - & preservacéo das fungdes ecolodgicas;

IV - aos riscos hidrologicos e geotécnicos;

V - a suficiéncia das medidas mitigadoras;

VI - & observéncia das faixas definidas nos arts. 4° a 7° desta Lei e das diretrizes do
art. 59,

VII - a compatibilidade da proposta com a legislacdo ambiental.

Art. 15° Concluida a analise técnica, o procedimento serd submetido a manifestacao
prévia do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que se pronunciara antes da decisdo

administrativa.

8 1° Enquanto ndo instalado ou néo estiver em regular funcionamento o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, a manifestacdo de que trata o caput serd colhida junto ao
conselho estadual de meio ambiente.

§ 2° A manifestacdo do Conselho integrard obrigatoriamente os autos do

procedimento administrativo.

Art. 16° Concluida a instrucdo processual, serd emitido parecer técnico conclusivo,

devidamente motivado, contendo manifestacdo expressa acerca da viabilidade da regularizag&o.

Paragrafo anico. A auséncia de parecer técnico favoravel impede a aprovacédo do

procedimento.

Art. 17° O Decreto do Chefe do Poder Executivo limitar-se-a & homologacao da

decisdo administrativa e a aplicacéo das faixas definidas nesta Lei, sendo vedado:

| - alterar as conclusdes constantes dos estudos técnicos e dos pareceres emitidos
pelos 6rgdos municipais competentes e pelo Conselho de Meio Ambiente;

|1 - definir, reduzir ou modificar faixas de Area de Preservacdo Permanente, matéria
reservada a lei nos termos do art. 4°, § 10, da Lei Federal n® 12.651/2012.
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CAPITULO V
DAS VEDACOES

Art. 18° N&o serd admitida a regularizacdo prevista nesta Lei quando os estudos

técnicos demonstrarem:

| - risco de deslizamento;

Il - risco elevado de inundagéo;

Il - comprometimento da estabilidade geoldgica;

IV - risco a vida ou a integridade fisica da populacéo;

V - impossibilidade técnica de implantacdo das medidas mitigadoras;
VI - comprometimento significativo da qualidade dos recursos hidricos;
VII - inviabilidade da preservacdo das fungdes ecoldgicas da area.

Art. 19° Também ndo sera admitida a regulariza¢do quando:

I - houver ocupacdo localizada em area cuja remogdo seja tecnicamente
indispensavel para preservacao da vida humana;

Il - as medidas mitigadoras mostrarem-se insuficientes;

I11 - a intervengdo implicar agravamento dos riscos ambientais existentes;

IV - a &rea for indicada como ndo ocupavel no plano de recursos hidricos, no plano

de bacia hidrografica, no plano de drenagem ou no plano de saneamento basico, se houver.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Art. 20° A aprovacéo do procedimento ficara condicionada a execugéo das medidas

mitigadoras e compensatorias indicadas no Diagnostico Socioambiental.
Art. 21° Poder&o constituir medidas mitigadoras:

| - estabilizacdo de margens;
Il - recuperacao de vegetacgéo;
I11 - implantagéo de drenagem;

IV - contencdo de processos erosivos;
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V - recuperacdo ambiental das &reas degradadas;

VI - implantagdo de equipamentos destinados a protecao do curso d’agua.

Art. 22° As medidas mitigadoras e compensatorias previstas nesta Lei serdo
executadas, prioritaria e integralmente, pelo empreendedor, loteador ou legitimado interessado

na regularizacdo, as suas expensas.

8 1° A participagédo do Poder Publico Municipal na execugdo das medidas restringe-
se:

| - as hipdteses de Reurb-S, na forma da Lei Federal n® 13.465/2017;

Il - as intervencdes sobre bens publicos ou integrantes de servico publico, quando
indispensaveis;

Il - &s obras essenciais de infraestrutura, em carater subsidiario, esgotadas as
medidas de exigéncia contra o responsavel pelo parcelamento.

8 2° A execucdo cooperada ndo exime o empreendedor ou loteador das obrigacGes
previstas na Lei Federal n® 6.766/1979, ficando assegurado ao Municipio o ressarcimento
integral das importancias despendidas, na forma do art. 40, 8§ 1° a 3°, daquela Lei, inclusive
mediante execucdo de garantias e recebimento direto das prestacdes dos adquirentes.

8 3° A assuncdo de qualquer encargo pelo Municipio no Termo de Compromisso
dependeréa de justificativa expressa do interesse publico, indicacdo de dotacdo orcamentaria
especifica e estimativa do impacto orcamentario-financeiro, observados os arts. 15 a 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DO TERMO DE COMPROMISSO E DAS GARANTIAS

Art. 23° A aprovacdo do procedimento dependerd da celebracdo de Termo de

Compromisso, no qual serdo estabelecidas:

| - as obrigagOes das partes, observado o art. 22 desta Lei;
Il - 0s prazos para execucao;

I11 - as medidas mitigadoras e compensatorias;

IV - a forma de acompanhamento e fiscalizacéo;

V - as garantias prestadas;
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VI - as penalidades pelo descumprimento.

Art. 24° Quando houver empreendedor ou responsavel pelo parcelamento
identificavel, a celebracdo do Termo de Compromisso ficaré condicionada a prestacao, por este,
de garantia real ou fidejussodria idonea, em valor suficiente para assegurar a execugao integral

das medidas mitigadoras e compensatdrias.

Paragrafo Unico. A garantia somente seré liberada apos a verificacdo, pelos 6rgaos

técnicos municipais, do integral cumprimento das obriga¢des assumidas.

Art. 25° O descumprimento injustificado das obrigacdes previstas no Termo de

Compromisso podera acarretar:

| - suspensao da regularizacéo;

Il - revogagdo do ato administrativo;

I11 - execucédo das garantias prestadas;

IV - aplicacdo das san¢Ges administrativas cabiveis;

V - adocdo das medidas judiciais pertinentes.

CAPITULO VIII
DO LICENCIAMENTO

Art. 26° A aprovagdo prevista nesta Lei ndo substitui nem dispensa:

| - licenciamento ambiental;

Il - autorizacdo ambiental;

I11 - outorga de uso de recursos hidricos;

IV - anuéncias exigidas pelos orgaos estaduais ou federais;

V - demais exigéncias previstas na legislacdo ambiental.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27° Todos os estudos previstos nesta Lei deverdo ser elaborados por

profissionais legalmente habilitados e acompanhados da respectiva Anotacdo de
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Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

Art. 28° A aprovacdo prevista nesta Lei ndo importa reconhecimento de direito
adquirido a manutencédo de ocupagdes irregulares nem afasta o dever de recuperagdo ambiental

quando exigido pela legislacdo aplicavel.

Art. 29° O Poder Executivo podera editar normas complementares destinadas
exclusivamente a regulamentacdo dos procedimentos administrativos previstos nesta Lei, sendo

vedada a alteragdo dos critérios técnicos e das faixas nela estabelecidos.

Art. 30° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias, observado o disposto no art. 22, § 3°.

Art. 31° Esta Lei foi precedida da oitiva do Conselho de Meio Ambiente
competente, nos termos do art. 4°, 8 10, da Lei Federal n® 12.651/2012.

Art. 32° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sumé/PB, aos 31 de julho de 2026.

MANOEL LOURENCO QUEIROZ DUARTE
Prefeito Constitucional
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MENSAGEM N° 15/2026
Sumé, 31 de julho de 2026.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que Altera a Lei n° 1.580 de 01 de novembro de 2023 e define as faixas de Area
de Preservacdo Permanente - APP ao longo de cursos d’agua naturais situados em areas urbanas
consolidadas do Municipio de Sumé, e disciplina sua aplicacdo nos procedimentos de

Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB e de planejamento urbano.

A iniciativa funda-se na competéncia constitucional dos Municipios para
promover o adequado ordenamento territorial (arts. 23, VI e VII, 30, I, Il e VIII, e 182 da
Constituicdo da Republica) e na autorizacao expressa do art. 4°, § 10, da Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, incluido pela Lei Federal n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
segundo o qual, em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal podera definir faixas marginais distintas daquelas

estabelecidas no inciso | do caput daquele artigo.

Diferentemente de iniciativas que remetem a definicdo das faixas a atos
administrativos, o presente Projeto observa rigorosamente a reserva legal instituida pela
legislagdo federal: as faixas sdo definidas nesta propria Lei, com regra geral de 15 (quinze)
metros por margem, cabendo ao Diagnostico Socioambiental apenas manté-las ou amplia-las,
trecho a trecho, sendo vedada qualquer reducdo por decreto ou ato infralegal. O Projeto
distingue, ainda, os regimes das modalidades de regularizacao fundiaria: na Reurb-E, mantém-
se, em qualquer hipdtese, a faixa ndo edificavel minima de 15 (quinze) metros de cada lado,
imposta pelo art. 65, 8 2°, da Lei Federal n°® 12.651/2012; na Reurb-S, admite-se que o projeto
de regularizacdo fundiria defina faixa inferior, exclusivamente nos termos e sob as condic¢des
do art. 64 da mesma Lei Federal, em atencédo ao direito & moradia da populacéo de baixa renda,

preservadas integralmente as vedacOes relativas a areas de risco.
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O Projeto exige Diagndstico Socioambiental prévio, veda a regularizacdo em
areas de risco, impde a observancia das diretrizes dos planos de recursos hidricos, de bacia
hidrografica, de drenagem e de saneamento basico, institui a participacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e resguarda o erario municipal: a execucdo das medidas
mitigadoras e compensatorias é atribuida, prioritaria e integralmente, ao empreendedor ou
responsavel pelo parcelamento, com garantias e ressarcimento assegurados na forma do art. 40
da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, restringindo-se a participacdo do Poder

Publico as suas atribuicdes legais proprias.

Registra-se, por fim, que a presente proposicdo foi precedida da oitiva do
Conselho de Meio Ambiente competente, cuja manifestacdo acompanha este Projeto, em
cumprimento ao art. 4°, § 10, da Lei Federal n® 12.651/2012.

Diante da relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a

apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa, confiantes em sua aprovacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sumé/PB, aos 31 de julho de 2026.

MANOEL LOURENCO QUEIROZ DUARTE
Prefeito Constitucional
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