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PRETEITURA MUNICIPAL

Veto Parcial ao Projeto de Lei n. 1019/2026

MENSAGEM DE VETO N. 10/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio das atribuigdes conferidas
pelo art. 36, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sumé, decidi vetar parcialmente o
Autografo n° 831/2026, incidindo o veto sobre a integralidade do § 2° do art. 2° e do art.
3°, por razdes de inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse publico, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

RAZOES DO VETO

I — Veto integral do § 2° do art. 2°

O § 2° do art. 2° estabelece que o Municipio “podera adotar” o modelo federal
de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, conferindo carater
aparentemente facultativo a uma obrigacdo que decorre diretamente do ordenamento

juridico vigente.

O art. 163-A da Constituicdo Federal determina que os Municipios
disponibilizem suas informagdes contdbeis, or¢amentarias e fiscais em formato que
assegure a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados, mediante
divulgacdo em meio eletronico de amplo acesso publico. No mesmo sentido, o Supremo

Tribunal Federal, no ambito da ADPF n° 854, determinou que os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios observem, no que couber, o modelo federal de transparéncia e

rastreabilidade das emendas parlamentares.

A obrigatoriedade também se encontra refletida na Resolugdo Normativa RN-
TC n° 03/2025 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, que disciplina o
acompanhamento integral dos recursos oriundos de emendas parlamentares, desde sua

origem or¢amentaria até o beneficiario final.

Desse modo, a expressao utilizada pelo dispositivo gera inseguranca juridica
e pode conduzir a equivocada interpretagdo de que a adocao desses padrdes estaria sujeita
a discricionariedade da Administragdo Municipal. Tal resultado contraria o interesse
publico e compromete a efetividade dos deveres constitucionais de transparéncia,

publicidade e rastreabilidade.

Como o veto ndo pode recair sobre palavra ou expressao isolada, conforme
estabelece o art. 36, § 3°, da Lei Organica Municipal, impde-se o veto integral do § 2° do
art. 2°. A disciplina da matéria devera ser posteriormente apresentada em redagdo
compativel com as determinagdes do STF, com as normas do TCE-PB e com os padrdes

contabeis e fiscais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

IT — Veto integral do art. 3°

O art. 3° atribui diretamente a Unidade Central de Controle Interno funcdes
especificas de orientacdo, fiscalizagdo, avaliagdo de mecanismos administrativos,
expedicdo de atos normativos complementares, realizacao de auditorias e instauracao de

tomada de contas especial.

Embora seja legitima a instituicdo, por iniciativa parlamentar, de deveres
gerais de transparéncia e publicidade, o dispositivo ultrapassa esse limite ao interferir

diretamente na organizacao e nas atribui¢cdes de 6rgao integrante do Poder Executivo.
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O art. 31, IV, da Lei Organica Municipal estabelece que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre a criagdo, a estruturagao
e as atribui¢des dos orgaos da Administracao direta. A inclusdo dessas competéncias por
proposicao de origem parlamentar configura, portanto, vicio formal de iniciativa e afronta

o principio da separagdo e da harmonia entre os Poderes.

A conclusdo estda em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, especialmente com a tese firmada no Tema n® 917 da repercussao geral.
Embora o STF reconheca a validade de leis parlamentares que estabelecam obrigagdes
administrativas ou gerem despesas, essa possibilidade ndo alcanga normas que alterem a

estrutura, o funcionamento ou as atribui¢des especificas dos 6rgdos do Poder Executivo.

O dispositivo também apresenta inadequagdo material ao confundir as
fungdes dos controles interno e externo. Nos termos do art. 43 da Lei Organica Municipal,
o controle externo ¢ exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas, cabendo ao sistema de controle interno prestar apoio e exercer as competéncias
previstas na legislacdo administrativa. Nao se mostra juridicamente adequado transferir
genericamente ao 0rgdo municipal de controle interno atribuicdes fiscalizatérias e
normativas conferidas ao Tribunal de Contas, nem lhe atribuir a instauracao de tomada
de contas especial sem observancia da autoridade competente e dos procedimentos

definidos na legislagdo aplicavel.

O veto deve abranger integralmente o art. 3°, pois a exclusdo isolada de seus
incisos deixaria o caput incompleto e ndo eliminaria o vicio de iniciativa que compromete

o dispositivo em sua totalidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por inconstitucionalidade formal e material e por

contrariedade ao interesse publico, fica mantido o veto integral ao § 2° do art. 2° e ao art.
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3° do Autégrafo n°® 831/2026, preservando-se os demais dispositivos, que poderdo ser

sancionados.

O veto ndo compromete a finalidade principal da proposi¢do, voltada a
transparéncia e a rastreabilidade das emendas parlamentares. As matérias excluidas
poderdo ser adequadamente disciplinadas por proposi¢do de iniciativa do Poder
Executivo, em conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei Organica Municipal, as
determinagdes do Supremo Tribunal Federal e as normas do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba.

Estas sdo as razdes que submeto a elevada apreciacdo dessa Camara

Municipal, esperando seu acolhimento pelos Senhores Vereadores.

Sumé/PB, 28 de agosto de 2026.

Atenciosamente,

MANOEL LOURENCO QUE|ROZ Assinado de forma digital por MANOEL
LOURENCO QUEIROZ DUARTE:83962450459
DUARTE:83962450459 Dados: 2026.08.28 09:44:15 -03'00"

MANOEL LOURENCO QUEIROZ DUARTE
Prefeito Constitucional
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